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RAPPORTO COMMISSIONE DELLA GESTIONE DI ORIGLIO

MM 4/2021 TENDENTE AD OTTENERE L'APPROVAZIONE DEI CONTI CONSUNTIVI
GESTIONE 2020 DEL COMUNE DI ORIGLIO

1. PREMESSA

Si & in presenza del primo consuntivo del Comune sulla base del nuovo modello contabile
armonizzato di seconda generazione MCA2, per cui esso & puntualmente confrontabile solo con il

preventivo 2020, pure allestito per la prima volta su base MCA2.

Per questo motivo nel messaggio municipale non appare volutamente I'abituale confronto con il

consuntivo dell’anno precedente, in questo caso 2019.

La presente commissione indichera comunque, laddove possibile, alcuni confronti interessanti con

gli anni precedenti, cosi da offrire una visione pitl ampia e permettere determinate valutazioni.

2. CONSIDERAZIONI GENERALI

L'anno 2020 chiude con un avanzo d'esercizio nella gestione corrente di Fr. 100'444.08 (era
preventivato un avanzo di Fr. 211'229.10).

Questo risultato, comunque positivo, risente certamente anche dei primi effetti della pandemia e
segnatamente:

e aiuti decisi dal Municipio a favore della comunita (sostegni e sgravi di oneri)

o effetti indiretti (riduzione di determinate attivita e di servizi)

e valutazione prudenziale da parte del Municipio di alcune posizioni fiscali

Le spese totali nella gestione corrente, inclusi accrediti interni, sono passate dall'importo previsto
di Fr. 5'515'112.90 a Fr. 5438'603.19 e vi & quindi stata una diminuzione di Fr. 76'509.71, pari
all'1.39%.
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Il reale andamento di queste spese negli anni & visibile nel sottostante grafico.
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| picchi 2017 e 2019 delle spese correnti sono legate agli ammortamenti straordinari di ca.
Fr. 1'328'000.-- rispettivamente di ca. Fr. 2'750'000.--.

La tendenza delle spese é costantemente al rialzo, quale logica conseguenza dell’aumento

della popolazione e del’aumento dei servizi in ogni ambito.

Parimenti i ricavi totali nella gestione corrente, inclusi accrediti interni e imposte comunali, sono
passati dall'importo previsto di Fr. 5'716'001.06 a Fr. 5'539'047.27 e vi & quindi stata una
diminuzione di Fr. 176'953.79, pari al 3.10%.

Il reale andamento di questi ricavi negli anni € visibile nel sottostante grafico.

Ricavi correnti con accrediti interni e riversamenti Fr.
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Il picco 2017 per i ricavi correnti € da ascrivere al recupero d'imposte per mancato
assoggettamento, pari a ca. Fr. 1'150’000.-- e alle sopravvenienze d’imposta, pari a ca.
Fr. 2'044°000.--.
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Il picco 2019 per i ricavi correnti & pure da ascrivere alle sopravvenienze d’imposta, pari a ca.
Fr. 3'129'273.--.

Anche per i ricavi la tendenza é costantemente al rialzo, quale logica conseguenza

del’laumento della popolazione e di un ancor pii marcato aumento del gettito fiscale.

Il Comune & da tempo di fronte a un miglioramento finanziario costante, grazie ad un'oculata
gestione, al contributo dato dai cittadini con il precedente valore del moltiplicatore al 95% e pur a
fronte di una costante e importante diminuzione dello stesso negli ultimi 13 anni (nel frattempo
ridotto al 90% nel 2008, all'85% nel 2009, all'80% nel 2010, al 77.5% nel 2011, al 77% dal 2013, al
75% dal 2014 e ora al 70% dal 2020), alla presenza di importanti contribuenti e non da ultimo
grazie alla congiuntura economica favorevole nel recente passato, che non ha ancora finito di
generare effetti positivi sull'indotto fiscale del Comune, per cui anche I'esercizio 2020 si allinea alla
tendenza positiva e questo nonostante i primi effetti della pandemia mondiale da

Coronavirus, che logicamente potranno essere meglio valutati nei prossimi anni.

Di fatto I'ultimo anno con disavanzo d’esercizio € stato il 1997.

Risultato d'esercizio Fr.
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La situazione del gettito fiscale cantonale per Origlio degli ultimi anni, incluse le ipotesi per gli
anni non ancora accertati 2018-2019-2020, e raffigurata nel grafico sottostante, segnalando come
I'importo 2020 tenga conto della citata correzione prudenziale adottata dal Municipio ed esposta
nel messaggio municipale, con un gettito cantonale base che passa quindi da Fr. 5'800'696.--
(dato SEL) a Fr. 5'317'475.-- (dato Municipio) e quindi con una riduzione di Fr. 483'221.--, pari
all'8.33%.
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Gettito d'imposta cantonale base con moltiplicatore al 100%
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La oramai lontana contrazione di fine anni '90 e stata forte (per es. dal 1997 fino al 2003 vi e stata
una diminuzione del 9.1%), con finalmente poi dal 2004 una ripresa congiunturale che dura oramai
da 17 anni, con la logica futura riserva legata alle incognite derivanti dalla pandemia.

L’ultimo gettito fiscale accertato 2017 é in diminuzione del 4.7% rispetto a quello del 2016,
prima del ricalcolo prudenziale effettuato dal Municipio di Origlio (vedi pag. 6 del MM), ma
per es. dal 2005 al 2019 (2018 e 2019 non ancora accertati, ma esposti nei dati pubblici della
SEL) vi é stato un notevole incremento dell’86%, mentre la popolazione € aumentata solo
del 19%!

La situazione del gettito delle persone fisiche degli ultimi anni & la seguente:
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Il gettito delle persone fisiche rappresenta, con I'ultimo accertamento 2017, il 93% del gettito
cantonale base (con moltiplicatore al 100%), tipica situazione di un Comune a carattere puramente
residenziale.

L’aumento é costante, frutto certamente dell’aumento della popolazione, ma ancor di piu di
un importante gettito pro-capite (vedi grafico sottostante, con gettito 2020 riferito al valore

prudenziale considerato dal Municipio), presupposto base per una buona stabilita
economica.
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La prudenza é ancora d'obbligo, a maggior ragione alla luce delle incognite legate alla
pandemia, ma é evidente come a Origlio il gettito delle persone fisiche, posizione
determinante per le entrate fiscali, per ora regga.

3. ESAME DELLA GESTIONE CORRENTE

3.1 ASPETTI GENERALI

Le uscite sono risultate inferiori a quelle del preventivo (minori spese di ca. Fr. 77'000.--).

Le note di accompagnamento del messaggio municipale indicano gli elementi all'origine di questa
situazione.

Per i ricavi vi & stata invece una importante prudenza nella valutazione del gettito fiscale 2020,

come da spiegazioni a pag. 6 del messaggio municipale.
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Per I'ennesima volta la commissione evidenzia come questa situazione, che di fatto rappresenta
una prudenza nella stesura del consuntivo 2020 (il consuntivo contiene infatti sempre la
valutazione del gettito fiscale, per cui &€ un consuntivo con perd sempre integrato, per definizione,
un margine di apprezzamento), non abbia in alcun modo frenato investimenti o progettualita per

supposte carenze finanziare del Comune.

Anche se la bocciatura del progetto Eco-centro pud essere legata anche a timori finanziari, si tratta
di una singola opera, per quanto importante, che non intacca la visione generale.

Si puo quindi ritenere come questa prudenza contabile sia ancora una volta politicamente e
strategicamente indolore.

Riuscire a individuare con largo anticipo questa situazione risulta essere in tutti i Comuni il compito

pit arduo e i ritardi nelle tassazioni da parte del Cantone certamente non aiutano nelle valutazioni.

Come indicato nel messaggio municipale, & stata considerata una riserva di ca. Fr. 300'000.-- per
imposte 2020 (€ stato prudenzialmente contabilizzato solo quanto effettivamente gia incassato e
quindi non contabilizzando i futuri incassi).

Nella posizione 990.4000.001 "Imposte sul reddito e sulla sostanza persone fisiche" & esposto un
importo di ca. Fr. 3'700°000.--, che considera appunto solo tutto quanto gia effettivamente
incassato nel 2020.

Non vengono quindi considerate tutte le imposte ancora da incassare dagli anni precedenti e non
ancora conteggiate, che varranno quindi come future sopravvenienze d’imposta (potenzialmente
ca. Fr. 500'000.--).

Sommata alla citata riserva per imposte 2020 vi & quindi una potenziale prudenza di ca.
Fr. 800'000.--, ci6 che rappresenta ca. il 16.6% del gettito cantonale base 2017 (ultimo dato
accertato, senza la gia citata riduzione prudenziale del Municipio), pari a Fr. 5'800'696.--.

Vi é stata per contro una riduzione di ca. Fr. 65'000.-- delle imposte alla fonte 990.4002.001
rispetto al preventivo 2020, evidenziando come anche in questo caso vi sia stata una prudenza,

non inserendo alcun importo relativo al conguaglio 2020, importo attualmente non valutabile.

Come indicato nel messaggio municipale a pag. 23, vi & un grosso importo scoperto
(ca. Fr. 660°000.--) relativo ad imposte per persone giuridiche riferite allimpresa Societa italiana
per Condotte d’Acqua S.P.A., Roma, attiva nel cantiere Alptransit.
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Nel 2020 sono cresciute in giudicato le notifiche di tassazione per gli anni dal 2011 al 2018.
Nel frattempo, & in corso una procedura fallimentare, per cui le possibilita di recupero del credito

sono ritenute minime.

E comunque opportuno evidenziare come nel consuntivo 2020 non figuri alcuna registrazione di

ricavi per questa posizione.

Le notifiche di tassazione emesse vengono recepite tra i debitori, ma data la valutazione
prudenziale sempre applicate dal Municipio nella definizione delle imposte da incassare
(sopravvenienze), nel bilancio al 31 dicembre 2020 la posizione & stata valutata in Fr. 0.-- per gli
anni 2017 e 2018.

Sempre considerando le citate valutazioni prudenziali applicate dal Municipio, anche per le
imposte dal 2011 al 2016 la verosimile valutazione a consuntivo 2019 sarebbe sostanzialmente

neutralizzata dalla prudenza applicata nella posizione ratei.

Il tema & complesso, sia a seguito dei cambiamenti per il nuovo modello contabile MCAZ2 sia per la
centralizzazione delle emissioni delle imposte da parte del sistema informatico cantonale, ma per
quanto esposto e ampiamente discusso con la Cancelleria comunale e con I’'Ufficio di
revisione, la prudenza citata e applicata potrebbe mitigare I'’eventuale esito negativo della
procedura in corso.

Con queste analisi si conferma la tenuta finanziaria del nostro Comune e la evidente
funzione attrattiva del nostro territorio, mentre per verificare i reali effetti della pandemia
occorrera attendere i prossimi anni.

Essere in grado di seguire ’andamento finanziario del Comune legato alla pandemia, sara

proprio una delle maggiori sfide che attendono il Municipio e il Consiglio comunale.
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3.2 ASPETTI DI DETTAGLIO

L'esame del consuntivo rispetto al preventivo 2020 indica per le spese i seguenti punti contabili

principali:

aumento del capitolo 0 "Amministrazione generale"
aumento del capitolo 1 "Sicurezza pubblica"
diminuzione del capitolo 2 "Educazione"

diminuzione del capitolo 3 "Cultura e tempo libero"
aumento del capitolo 4 "Sanita"

diminuzione del capitolo 5 "Previdenza sociale"
aumento del capitolo 6 "Traffico"

diminuzione del capitolo 7 "Protezione dell'ambiente"
diminuzione del capitolo 8 "Economia pubblica"
diminuzione del capitolo 9 "Finanze"

ca.
ca.
ca.
ca.
ca.
ca.
ca.
ca.

ca.

. Fr. 86'000.--

Fr. 5'000.--
Fr. 94'000.--
Fr. 4'000.--
Fr. 53'000.--
Fr. 77'000.--
Fr. 71'000.--
Fr. 17'000.--
Fr. 4'000.--
Fr. 96°000.--

Globalmente le spese totali diminuiscono di ca. Fr. 76°000.--, pari all’1.39% rispetto al

preventivo 2020.

L'esame del consuntivo rispetto al preventivo 2030 indica per i ricavi i seguenti punti contabili

principali:

diminuzione del capitolo 0 "Amministrazione generale"
aumento del capitolo 1 "Sicurezza pubblica"

aumento del capitolo 2 "Educazione"

nessuna variazione del capitolo 3 "Cultura e tempo libero"
aumento del capitolo 4 "Sanita"

nessuna variazione del capitolo 5 "Previdenza sociale"
diminuzione del capitolo 6 "Traffico"

aumento del capitolo 7 "Protezione dell'ambiente"
nessuna variazione del capitolo 8 "Economia pubblica"

aumento complessivo del capitolo 9 "Finanze"

ca.

ca.

ca.

ca.

ca.

ca.

ca.

Fr. 4'000.--
Fr. 2'000.--
Fr. 11'000.--

Fr. 2'000.--

Fr. 11'000.--
Fr. 17'000.--

Fr. 307'000.--

Globalmente i ricavi, senza le entrate per le imposte, aumentano di ca. Fr. 324'000.--, pari al

27.42% rispetto al preventivo 2020.
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3.2.0 Amministrazione generale

Spese superiori (+ Fr. 86°000.--) e ricavi inferiori (- Fr. 4'000.--) rispetto al preventivo, per cui
questo dicastero ha portato a un maggior costo di ca. Fr. 90'000.--.

Le piu importanti variazioni interne sono legate alle spese legali e a consulenze, per lo pill per
diverse prestazioni di pianificazione, che hanno generato globalmente un maggior costo di ca.

Fr. 125'000.--, di cui ca. Fr. 62'000.-- legati agli oneri di progettazione per I'eco-centro, che a
seguito della bocciatura del credito concesso sono stati contabilizzati nella gestione corrente e non
piu nel conto investimenti.

L'aumento globale & certamente rilevante (+ 338%), ma non si tratta di situazioni strutturali, ma,

come indicato, di prestazioni per lo piu legate a singoli e molteplici temi di pianificazione.

A fronte di un futuro incerto, & auspicabile il contenimento delle spese supplementari, ben
consci del fatto che le prestazioni rientranti in questo maggior costo siano per lo piu
proiettate, proprio per la natura di prestazioni di pianificazione, sul medio e lungo termine e
come si tratti di prestazioni necessarie e utili alla nostra comunita e non prevedibili al
momento della stesura del preventivo 2020.

3.2.1 Sicurezza pubblica

Spese superiori (+ Fr. 5'000.--) e ricavi superiori (+ Fr. 2'000.--) rispetto al preventivo, per cui
questo dicastero ha portato a un maggior costo di ca. Fr. 3'000.--.

Il costo del servizio Polizia Ceresio Nord, operativa per il nostro Comune dal mese di giugno 2014,
e sostanzialmente costante e considera gia il reale saldo a consuntivo dei conti della Polizia
Ceresio Nord.

In media con gli ultimi anni, vi sono stati 5 controlli della velocita sulla strada cantonale nel nostro
Comune, con una percentuale di infrazioni del 14.2%, un valore decisamente elevato rispetto agli
ultimi anni.

Rimane quindi indispensabile mantenere vivo il contatto tra Municipio e Polizia Ceresio
Nord su questo aspetto fondamentale per la sicurezza sul nostro territorio, attraversato da
una strada dove il traffico parassitario &€ molto elevato e dove le conseguenze del futuro
semi-svincolo autostradale di Sigirino non potranno che accentuare ulteriormente questa

criticita.
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3.2.2 Educazione

Spese inferiori (- Fr. 94'000.--) e ricavi superiori (+ Fr. 11'000.--), rispetto al preventivo, per cui

questo dicastero ha portato a un minor costo di ca. Fr. 105'000.--.

Per la mensa della scuola dell'infanzia e per il centro extrascolastico & da segnalare il periodo di
chiusura a causa della pandemia, ribadendo come i numeri confermino ancora una volta
I'apprezzamento da parte della popolazione per questo servizio.

Pure contabilmente importante la riduzione di costo per il contributo a Ponte Capriasca per la
gestione della scuola elementare.

3.2.3 Cultura e tempo libero

Spese inferiori (- Fr. 4000.--) e ricavi invariati rispetto al preventivo, per cui questo dicastero ha
portato a un minor costo di ca. Fr. 4'000.--.

L’annullamento della manifestazione Scollinando & all'origine di questa situazione, mentre
allinterno di questo dicastero vi & stato un forte aumento (+ 90%) per la manutenzione di parchi

pubblici, giardini e sentieri.

Anche in questo dicastero si auspica il contenimento delle spese supplementari, gestendo
se possibile le priorita, ben consci comunque dell'importanza di investire in opere di
manutenzione.

3.2.4 Sanita

Spese superiori (+ Fr. 53'000.--) e ricavi pure superiori (+ Fr. 2'000.--) rispetto al preventivo, per cui

questo dicastero ha portato a un maggior costo di ca. Fr. 51'000.--.

In questo dicastero sono stati inseriti i costi sopportati dal Comune a favore della popolazione per
I'acquisto di materiale sanitario e per prestazioni di sostegno legate alla pandemia
(ca. Fr. 45'000.--).

Si tratta di un intervento certamente condiviso, apprezzando in tal senso la sensibilita
dimostrata dal Municipio in questo difficile momento.
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